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DPNT.401.185.2025.WL.MWR

Pani

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej

ePUAP

Pani

Katarzyna Bis-Ptaza

Sekretarz Komitetu Rady Ministréw
do spraw Cyfryzacji

Ministerstwo Cyfryzaciji

ePUAP: /MAIC/SkrytkaESP

Szanowna Pani Ministro,
Szanowna Pani Sekretarz,

w odpowiedzi na pismo z 28 lipca br., znak: DPiS.WWKS.002.126.1.2025, dziatajgc
na podstawie art. 57 ust. 1 lit. ) rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679" oraz art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych? uprzejmie
informuje, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie teleinformatycznym
do obstugi niektérych uméw (UDERA4), dalej jako ,projekt”, zostat zaopiniowany
przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych (organ nadzorczy) w zwigzku z

" Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o
ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016, str. 1 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).



rzgdowym procesem legislacyjnym (pismo do Ministry Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z 18 czerwca br. znak DPNT.401.185.2025.WL.MWR).

W opinii tej organ nadzorczy zwrdécit uwage na:

1.

projektowany art. 3 ust. 1 nowelizowanej ustawy (zmiana w art. 1 pkt 5
lit. @) projektu) i role ministra wtasciwego do spraw pracy jako
administratora danych wymienionych w tym przepisie podmiotow i
przetwarzanych w systemie teleinformatycznym do obstugi umoéw, umoéw
zwigzanych z zatrudnieniem oraz porozumien (,System”), préby
ograniczania odpowiedzialnosci administratora do okreslonych kategorii
danych osobowych i faktu, ze bez wzgledu na tres¢ przepiséw przyjetych
w danym akcie prawa, to np. w zakresie stosunkdéw prawa pracy
administratorem danych objetych umowg o prace bedzie pracodawca (co
wynika z art. 3 Kodeksu pracy?);

proponowany art. 3 ust. 4 pkt 2 ustawy zmienianej projektem

(art. 1 pkt 5 lit. b) projektu) i konieczno$¢ okreslenia zamknietego katalogu
danych przekazywanych wtasciwemu organowi Krajowej Administraciji
Skarbowej na podstawie tego przepisu;

projektowany art. 6 ust. 3a nowelizowanej ustawy (zmiana w art. 1 pkt 9
lit. ¢) projektu) i koniecznos$¢ dookreslenia katalogu danych innych niz
wymienione w ust. 1-3, ktdre strony umowy mogg wprowadzi¢ do Systemu
oraz usuniecia zdania 2 tego przepisu, wskazujgcym strone umowy jako
administratora lub wspoétadministratora albo podmiot przetwarzajgcy w
rozumieniu rozporzgdzenia 2016/679;

projektowany art. 3 ust. 3a zmienianej ustawy (art. 1 pkt 5 lit. b) projektu)
i koniecznos¢ dokonania rownolegle odpowiednich zmian w ustawach o
KRS* i CEIDG®, w zwigzku z przewidzianym w projekcie przekazywaniem
danych pochodzacych z tych rejestrow;

projektowany art. 1 ust. 2 zmienianej ustawy (art. 1 pkt 3 projektu) i brak
wskazania w tym przepisie ,innych czynnosci” zwigzanych z obstugg
umowy w systemie teleinformatycznym;

koniecznos$¢ przeprowadzenia przez projektodawce testu prywatnosci w
procesie tworzenia prawa, w tym oceny skutkéw dla ochrony danych.

Uwaga wskazana w pkt 2 powyzej zostata przez Projektodawce
uwzgledniona, jako ze w przedstawionej wersji projektu art. 3 ust. 4 pkt 2 zmienianej
ustawy ustanawia zamkniety katalog danych przekazywanych przez ministra
wiasciwego do spraw pracy wiasciwemu organowi Krajowej Administracji Skarbowej
[tj. informacje i deklaracje, ktérych mowa w art. 38 ust. 1a, art. 39 ust. 1, art. 42 ust.

3 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277 ze zm.).
4 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 979 i

1863).

> Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informaciji o Dziatalno$ci Gospodarczej i
Punkcie Informaciji dla Przedsiebiorcy (Dz. U. z 2022 r. poz. 541 ze zm.).



1ai 2 oraz art. 42a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, 340, 368, 620 i 680)], za co organ nadzorczy
uprzejmie dziekuje Projektodawcy.

Z kolei w zakresie uwagi z pkt 4 zostata ona czesciowo uwzgledniona
poprzez dodanie do projektu art. 48a ustawy o CEIDG, zgodnie z ktérym ,Minister
wiasciwy do spraw gospodarki udostepnia zgromadzone w CEIDG dane i informacje,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 i ust. 2 pkt 1-8, 11-24 oraz ust. 3 ustawy, ministrowi
wiasciwemu do spraw pracy w celu weryfikacji poprawnosci i aktualnosci danych
wprowadzonych do Systemu, o ktorym mowa w ustawie z dnia 16 listopada 2022 r. o
e-Umowach”, za co organ nadzorczy réwniez dziekuje Projektodawcy .

Jednoczes$nie organ nadzorczy pragnie odniesc sie do wyjasnien
Projektodawcy dotyczacych pozostalych powyzszych uwag i przestanych
pismem z 24 lipca br. znak DRP-VIII.0210.1.2025.

Wyjasnienie w zakresie uwagi z pkt 1 nie moze by¢ uznane za
wystarczajgce. Zgodnie z obowigzujgcym art. 2 ust. 1 ustawy zmienianej projektem®
minister wiasciwy do spraw pracy prowadzi i udostepnia System, zas zgodnie z
projektowanym brzmieniem tego przepisu organ ten ,zapewnia funkcjonowanie
Systemu”. Minister wtasciwy do spraw pracy jest zatem administratorem wszystkich
danych osobowych przetwarzanych w tym systemie (w tym ewentualnych danych
os6b trzecich zawartych w tresci uméw), nie tylko danych podmiotéw wskazanych w
projektowanym art. 3 ust. 1. Nie mozna wiec zgodzic sie ze stwierdzeniem, ze ,tylko
w zakresie identyfikacji podmiotéw korzystajgcych z Systemu minister wiasciwy do
spraw pracy bedzie administratorem danych osobowych”. Organ nadzorczy
podtrzymuje wiec swojg uwage w zakresie projektowanego art. 3 ust. 1
nowelizowanej ustawy — nalezy ponownie wskazac, ze projektowanymi przepisami
nie mozna w jakikolwiek sposob ograniczac zakresu odpowiedzialnosSci
administratora jedynie do okreslonych kategorii danych osobowych, skoro minister
wiasciwy do spraw pracy jest administratorem catosci danych osobowych
przetwarzanych w Systemie.

Za wystarczajgce nie mozna réwniez uznaé¢ wyjasnienia dotyczacego
uwagi z punktu 3 powyzej. Jezeli zgodnie z wyjasnieniem ,inne dane”, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 3a zmienianej ustawy obejmujg dane osobowe 0s6b trzecich
zawarte w umowach, np. przy powierzeniu zastepczego wykonania zlecenia osobie
trzeciej, w ocenie organu nadzorczego konieczne jest przynajmniej ustanowienie w
projektowanym przepisie — zamiast wskazywania na ,inne dane niz wymienione
w ust. 1-3” — Ze strony mogg wprowadzi¢ do Systemu rowniez dane oséb
trzecich zawarte w tresci umowy, jezeli jest to niezbedne do realizacji
postanowien tej umowy. Nalezy jeszcze raz wskazac, ze obecna tres¢

6 Ustawa z dnia 16 listopada 2022 r. o systemie teleinformatycznym do obstugi niektérych uméw (Dz.
U.z 2024 r. poz. 1661 ze zm.).



projektowanej regulacji nie ustanawia zadnych ograniczen co do zakresu danych
wprowadzanych do Systemu przez strony umowy.

Organ nadzorczy podtrzymuje takze uwage w zakresie projektowanego art. 6
ust. 3a zdanie 2 co do niedopuszczalnosci wskazania strony umowy jako
administratora lub wspoétadministratora albo podmiotu przetwarzajgcego w
rozumieniu rozporzadzenia 2016/679 i postuluje usuniecie tej regulacji z projektu.
Powtodrzy¢ nalezy, ze administrator i podmiot przetwarzajgcy petnig zupetnie rézne
role w procesie przetwarzania danych osobowych i rozporzgdzenie 2016/679
przypisuje im rozne obowigzki i rozne zakresy odpowiedzialnosci w tym zakresie.
Projektowany art. 6 ust. 3a zmienianej ustawy nie daje odpowiedzi na pytanie, czy
strone umowy nalezy uznac za administratora czy tez podmiot przetwarzajgcy, co
powoduje powazne watpliwosci co do rzeczywistej roli tego podmiotu w procesach
przetwarzania.

W zakresie uwagi z ww. punktu 4. organ nadzorczy podtrzymuje te uwage
w zakresie potrzeby dokonania odpowiednich zmian w ustawie o KRS, a takze
w przepisach regulujacych dzialalnosé ZUS. Z wyjasnienia Projektodawcy nie
wynika, jakie konkretne przepisy ustawy o KRS umozliwiajg przekazywanie danych z
systemu Krajowego Rejestru Sgdowego do Systemu, ktérego dotyczy projekt. Nie
ma rowniez znaczenia, ze ,ustawa ta nie naktada zawarcia porozumienia w celu
pozyskiwania danych z Krajowego Rejestru Sgdowego”, gdyz przekazywanie danych
pomiedzy okreslonymi rejestrami, zwtaszcza zawiadywanymi przez odrebne
podmioty publiczne oraz zwigzane z przyjeciem praw i obowigzkow w przedmiocie
ich kompetenciji / zadan, w szczegdlnosci co do przetwarzania danych osobowych,
musi by¢ szczegotowo uregulowane w przepisach ustawy, a nie w drodze
jakichkolwiek porozumien.

Co do uwagi z punktu 5 organ nadzorczy przyjmuje wyjasnienie
Projektodawcy, zgodnie z ktorym ,zatozeniem jest ze System bedzie
elastyczny i bedzie dawat mozliwos¢ uruchamiania nowych funkcjonalnosci, ktore
beda utatwiaty obstuge uméw w Systemie. Ustawa wprost wskazuje, ze czynnosci w
zakresie obstugi uméw sg wykonywane przez strony umowy nie przez
administratora. Dlatego, nie jest konieczne wprowadzanie zastrzezen w tym
przepisie”. Organ nadzorczy dziekuje takze za zapewnienie, ze do projektu
ustawy zostat przygotowany DPIA [ocena skutkéw dla ochrony danych] (uwaga
Z punktu 6).

Przedstawiajgc powyzsze wyrazam nadzieje, ze opinia Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych postuzy w przyjeciu rozwigzan prawnych
zapewniajgcych stosowanie przepisow rozporzgdzenia 2016/679 w procedowanej
regulacji krajowej. Jednoczesnie podkreslam, ze Uwagi Prezesa UODO
przedstawiane w toku prac legislacyjnych majg charakter eksperckich wskazéwek dla
projektodawcy, ktéry podejmuje decyzje co do ostatecznego ksztattu przyjmowanych
przepisow i odpowiada za zapewnienie ich zgodnosci z przepisami o ochronie
danych osobowych.



Zatgcznik 1:

Opinia legislacyjna Prezesa UODO
z 18 czerwca br. znak
DPNT.401.185.2025.WL.MWR

Zatgcznik 2:
Odniesienie sie projektodawcy
do uwag Prezesa UODO

Z wyrazami szacunku,

Z up. Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych
Zastepca Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych
Konrad Komornicki

/-dokument w postaci elektronicznej
podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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